
27. Barcelona-Catalunya. Un múltiple atzucac geopolític 

En el marc del debat actual sobre les eleccions 
als Estats Units i els seus resultats en funció de di­
versos components, com l'edat, la procedencia o el 
perfil professional, el socioleg Richard Sennet, en 
una entrevista a La Vanguardia del 30 de novem­
bre passat, afirma que "La polarització ara és geo­
grafica, de la ciutat contra la no-ciutat, de la ciutat 
contra la nació", i exposa com la configuració terri­
torial, en especial la que fa referencia a les ciutats 
en relació a la resta, ha suposat la confrontació de 
models socials i, per tant, polítics i economics que 
generen, en molts casos, visions diferents a l'hora 
d'establir un projecte comú com a país. 

Una constatació de visions diferenciades de les 
quals també en tenim bon exemple a Catalunya. 
L'.encaix entre Barcelona i Catalunya no ha estat 
una qüestió tancada, ni ho és encara. Són diversos 
els elements que exemplifiquen aquests desajusta­
ments, entre d'altres, la distribució població, la con­
centració de l'activitat económica, les infraestructu­
res i, també, qüestions com els resultats electora Is. 
Tots aquests fets, reflecteixen una realitat que no 
és nova: de quina manera s'afronten aspectes clau 
com el futur del país, de la societat i del qué som 
com a comunitat. Pensar en l'organització del terri­
tori vol dir pensar en un model polític, una aposta 
per articular, molt més que físicament, l'espai, les 
ciutats i el medí rural. 

És difícil avui definir els límits de fins on arriba 
la ciutat o on comenGa l'espai rural. Una reflexió 
que ens permet afirmar que pensar l'espai urba o 
el rural vol dir pensar en processos i dinamiques 
que van més enlla del que tradicionalment teníem 
entes pera cadascun d'ells, i que la vida urbana i 

Margarita Castañer i Javier Martín-Uceda 

rural s'han entrella9at d'una manera molt més pro­
funda del que era possible imaginar fa decennis. 
lgualment, en l'actualitat, les relacions i la mobili­
tat són tan intenses entre els diferents espais que 
configuren Catalunya, com a bona part del planeta, 
que es fa difícil discernir entre alguns deis usos i 
funcions deis medis urbans i rurals. La difusió pel 
territori de les xarxes de comunicació, i també d'al­
tres aspectes com el treball, l'oci o les segones resi­
dencies (mapa 56) fan que les relacions entre el 
que semblaven dos pols oposats siguin una realitat 
més profunda del que molts entenen. 

Ciutat, nació, país o cultura, són conceptes que 
volen dir moltes coses, que tenen significats com­
plexos i profundes implicacions que formen part 
d'un llarg debat que, ja a inicis del segle XX, era 
una qüestió discutida. Oriol NeHo, en el seu blog 
La Catalunya-Ciutat i la Nació-Xarxa, de 20 de ge­
ner de 2013, aporta algunes deis aspectes clau 
d'aquest debat. Per un costat, cita Gabriel Alomar, i 
la seva visió sobre el paper motriu de la ciutat en la 
construcció d'una nació moderna i oberta. La idea 
de la Catalunya-ciutat, noucentista en origen, pro­
pugna una articulació integral de Catalunya, sense 
qüestionar la centralitat i la capital itat barcelonina. 
Una visió modernitzadora que reconeix el motor de 
la ciutat en el progrés del país que confronta amb 
d'altres coetanis com Gaziel, que alertava del risc 
que la ciutat -la macrocefalia barcelonina- podía 
suposar en la construcció nacional catalana. Una 
visió, aquest última, que alerta també del problema 
que podía significar l'obrerisme, tant per les revol­
tes com també pel sentit del seu voten l'estabilitat 
del país. 
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1 és que, efectivament, la diversitat del teixit soci­
al de Barcelona ha contrastat, historicament, amb 
la resta del país. Durant el procés d'industrialització 
deis segles XIX i XX, la ciutat de Barcelona i la seva 
incipient area metropolitana foren espais de recep­
ció d'una potent onada immigratória, de futurs tre­
balladors i treballadores de la consolidada industria 
barcelonina. Pel contrari, la resta del territori, amb 
l"excepció de les ciutats mitjanes, continua com un 
espai amb un caracter agrari i rural. Dues realitats 
socials i economiques, pero també polítiques. La 
concentració de població a Barcelona i la seva a rea 
metropolitana respecte a la resta de Catalunya és 
avui encara una realitat. Els creixements en aquest 
espai urba, accelerat per diferents onades migrató­
ries al llarg deis darrers decennis, han comportat 
una visió de la societat i del país que, com veurem, 
sovint ha estat diferent a la resta de Catalunya. 

La política territorial ha intentat donar resposta 
a aquesta realitat espacial, trencant el model exis­
tent durant decennis, de concentració d'infraes­
tructures a l'entorn de Barcelona, amb polítiques i 
projectes per tal de dotar la resta de Catalunya deis 
equipaments necessaris. Accions per poder inte­
grar el conjunt del país a unes dinamiques globals 
canviants. Pero, com ja s'ha esmentat aba ns, gesti­
onar aquest territori amb importants desequilibris, 
ha significat també maneres diferents d'entendre 
aquesta dualitat. Així, la mateixa distribució deis es­
cons al Parlament, buscant equilibrar la població i 
la representació política, reflecteix aquesta dualitat 
de visions i de projectes. En aquest capítol s'han es­
collit quatre escenaris que posen de relleu aquesta 
realitat davant un atzucac historie: 

L'atzucac metropolita 

Un primer escenari de tensió fou el conflicte polí­
t ica l'entorn de l'area metropolitana de Barcelona. 

La Corporació Metropolitana de Barcelona (CMB) 
fou una entitat supramunicipal creada l'any 1974 
per a administrar els 26 municipis que formaven 
part de l'Entitat Municipal Metropolitana de Barce­
lona (EMMB). Aquesta institució aplegava la majoria 
de la població catalana, així com bona part de I' ac­
tivitat económica i del dinamisme de Catalunya. La 
ciutat real era més gran i poderosa que la nació. La 
primera, en l'anomenat cinturó roig, estava gover­
nada, en la seva major part, pel Partit deis Socia lis­
tes de Cata lunya i la segona, en bona part, per Con­
vergencia i Unió; per tant confluTen dues visions de 
com articular el poder i el territori. Mariona Tomás 
(2017) recull la dualitat entre Pasqual Maragall, al­
calde de Barcelona, i el president de la Generalitat, 
Jordi Pujol. L'autora comenta que el "xoc de visions 
territorials" desemboca en una tensió continuada 
en relació al model de país. 

L'any 1987 el Parlament de Catalunya aprova 
la Llei d'0rdenació Territorial, que dissolia la Cor­
poració Metropolitana de Barcelona. Les seves 
competéncies van passar a mans de l'Entitat Me­
tropolitana del Transport, l'Entitat Metropolitana 
del Medi Ambient, i la Mancomunitat de Municipis 
de l'Área Metropolitana. Per tant, l'instrument per 
governar la ciutat rea/ en paraHel al govern de la 
nació, s'acaba de manera abrupta, per imposició, 
demostrant el difícil encaix entre les dues reali­
tats. Dues visions del territori catala que, des de 
diferents perspectives , suposen una dualitat, no 
només de dos líders polítics, sinó també de dues 
maneres d'entendre la configuració territorial i la 
vertebració del país. 

No sera fins al 2010 que s'aprovara una nova 
norma, la Llei 31/ 2010, del 3 d'agost de l'Area 
Metropolitana de Barcelona. Una llei aprovada pel 
govern tripartit d'esquerres i que pretén, en bona 
mesura, recollir el testimoni de la desapareguda 
Corporació per part de la Generalitat presidida per 
Jordi Pujol. 
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Un primer escenari, el metropolita, de confticte 
que tindra una continuitat en el transcurs deis anys 
següents i fins els nostres dies. 

L'atzucac de la Catalunya-ciutat 

Un altre escenari de conflicte deriva de les pro­
postes per governar i planificar el territori catala i la 
seva integració funcional. La progressiva descen­
tralització de la població, de l'activitat económica i 
deis serveis a Catalunya durant els anys vuitanta i 
noranta su posa un augment de la interrelació entre 
Barcelona i la resta del país, especialment a par­
tir deis nodes urbans de diferent ordre, connectats 
per una xarxa d'infraestructures cada vegada més 
extensa (mapa 57). Una xarxa urbana interconnec­
tada que estén les dinamiques urbanes, els serveis 
i el dinamisme de forma capiHar al conjunt del terri­
tori. El que s'anomena ciutat de ciutats esdevingué, 
també, motiu de debat i confrontació política. 

La Llei de Política Territorial de Cata lunya (1983), 
que reconeix el paper de Barcelona com a motor i 
tractor del dinamisme, havia de suposar un aven~ 
en la planificació d'aquesta xarxa urbana. La llei re­
cull la necessitat d'aprovar el Pla Territorial General 
de Catalunya (PTGC), un document que no s'aprova 
fins l'any 1995 i del qual emanava la necessitat de 
Plans Territorials Parcials pera cada a rea funcional. 
Tanmateix aquests plans no s'impulsaran de mane­
ra definitiva fins l'aprovació del Programa de Plane­
jament Territorial, l'any 2003 amb el govern de la 
Generalitat presidida per Pasqual Maragall. Tornant 
al PTGC, Oriol Nel-lo (2013) en recull fragments per 
mostrar altre cop aquesta disjuntiva: per un costat 
s'afirma que "el binomi Catalunya-Barcelona és in­
dissoluble" i per altre, es manifesta la necessitat 
de reequilibrar el país, intentant. per tant, frenar 
la concentració a Barcelona i la seva area urbana i 
metropolitana tot i que, en real itat i tal com ja s'ha 

dit anteriorment, aquesta ja perdía pes específic en 
el conjunt de Catalunya. 

Una dificultat, per tant, afegida a l'hora de plani­
ficar el territori; les diferents visions sobre la seva 
articulació i el paper de Barcelona han generat més 
o menys entusiasme i voluntat per part deis gover­
nants a l'hora de tirar endavant la planificació. 

L'atzucac del "Procés" 

La dualitat. no només física o estructura l del 
territori, entre urba-rural, entre la xarxa de ciutats 
i Barcelona, es manifesta també en els resultats 
electorals (mapa 55). Aquests mostren una diversi­
tat d'idees i visions socia Is i cultura Is i són, per tant, 
un reflex de l'imaginari coHectiu i del territori. 

L'analisi histórica deis resultats aporta dades in­
teressants al confrontar altre cop la Catalunya-ciu­
tat o urbana amb la resta del territori. Histórica­
ment la primera ha estat un espai on els partits 
d'esquerres han governat bona part de l'etapa 
inicia l després de la recuperació de la democra­
cia. Així, les grans ciutats catalanes, liderades per 
Barcelona i les capitals de província, pero també 
bona part de les ciutats metropolitanes han estat 
governades pel Partit deis Socialistes i altres for­
ces progressistes. En canvi, la resta era un territori 
governat. de manera majoritaria, per partits con­
servadors, encap~alats per Convergencia i Unió. 
Un equilibri més o menys estable durant uns vint­
i-cinc anys. 

Aquesta realitat pero, comen~a a mutar quan es 
transforma l'escenari polític catala, vinculat a l'ano­
menat "Procés". En aquest context, el bipartidisme 
es trenca per tots costats, i l'eix dreta-esquerra, se 
substitueix en bona mesura per l'eix independen­
tisme-no-independentisme, amb diversos matisos. 
L'esquerra es diversifica, no només amb l'impuls de 
partits com ERC, sinó també amb les candidatures 
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sorgides després deis moviments del 15M, que ar­
riben a tenir un paper molt important en algunes 
ciutats de l'area metropolitana, inclosa Barcelona. 
Al centre i a la dreta, sorgeixen també nous actors 
polítics, Ciutadans, amb un fort arrelament metro­
polita, i els diferents corrents derivats de la descom­
posició de l'antiga Convergencia i Unió. 

L'atzucac ha conformat dues realitats en funció 
deis resultats electorals a les diferents conteses al 
llarg deis darrers anys: 

- Per un costat, els partits independentistes han 
assolit el govern de les grans ciutats, especial­
ment de les capitals de província i de les ciu­
tats mitjanes de !'interior del país. A més, han 
guanyat també la majoria de les eleccions, tan 
locals, com al Parlament de Catalunya o al Con­
grés. Per tant, a diferencia del que ha succe'it en 
l'area metropolitana, aquesta opció política és 
majoritaria, ja sigui representada per partits pro­
gressistes o conservadors. 

- Per altre, a l'area metropolitana, s'han produi"t 
diversos situacions. En un primer moment de 
l'anomenat procés, en especial a les eleccions 
al Parlament del 2017, el "cinturó roig" a l'en­
torn de Barcelona fou taronja per l'impuls de 
Ciutadans, que en alguns casos substituí el PSC 
com a principal forc;a. A aquest fet cal sumar-hi, 
com s'ha dit anteriorment, els notables resultats 
aconseguits per part de les forces sorgides del 
15M, especia lment a les eleccions locals, pero 
també en altres conteses electorals. A les últi­
mes eleccions locals, pero, el PSC ha recuperat 
una part de l'electorat. En tot cas, en bona part 
del territori metropolita, les forces no indepen­
dentistes han guanyat en la majoria de les elec­
cions, tot i algunes excepcions. 

Una dualitat que s'ha mantingut estable en els 
darrers anys i, pertant, un altre confrontament entre 
una visió des de la metrópol i, enfronta la visió de 
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la resta del territori catala. Una geografía política i 
electoral que entronca amb el primer deis atzucacs. 

L'atzucac de la pandemia 

El darrer deis escenaris esta relacionat amb la 
pandémia de la COVID-19. Una pandemia que ha 
tingut en els espais urbans un impacte particular, 
com ha passat al llarg de la historia. Els territoris 
amb una alta densitat de població han plantejat 
majors problemes pera la transmissió de malalties 
infeccioses; cal dir, pero, que també són els espais 
on hi ha més possibilitats de controlar-les. Tanma­
teix, les relacions entre els espais urbans, en espe­
cial Barcelona, i els espais rurals s'han transformat 
durant la pandémia o, si més no, s'ha donat especi­
al atenció a una geografía de la salut que ha posat 
sobre la taula algunes de les tendéncies socials i 
economiques queja s'havien iniciat en els darrers 
anys. 

Els tancaments perimetrals municipals i els con­
trols de la mobilitat han posat de manifest alguns 
deis processos que s'han anunciat amb anteriori­
tat. Per exemple, els desplac;aments a segones resi­
dencies han estat en el punt de mira de controls, 
per evitar grans moviments de persones de l'area 
metropolitana a espais de costa o de muntanya, 
depenent del moment de l'any. Un moviment que 
posa de manifest la interrelació entre l'area metro­
politana i la resta del país. Un altre exemple és el 
creixent nombre d'habitants de les grans ciutats 
que les deixen per anar a viure al medi rural. Un 
procés que s'ha accelerat amb la pandémia i que 
pot significar una perspectiva nova que reforci el 
paper de la resta del territori enfronta la "ciutat". 
Un canvi que busca una qualitat a l'espai rura l que 
no es troba a la ciutat. Caldra per tant, valorar quin 
impacte real té i tindra la pandémia en la concepció 
de la ciutat i la seva relació amb el món rural, al 
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mateix temps que caldra observar els canvis en la 
xarxa urbana de ciutats mitjanes de Catalunya. 

A mode de conclusió 

L'.encaix de Barcelona i Catalunya i la dualitat 
urba-rural han estat motiu de debat polític entre lí­
ders, partits i ciutadans. Maneres diferents d'enten­
dre el territori, la seva construcció i la concepció de 
la política multiescalar i del món. Amb l'impuls de 
la globalització, s'intuia que el local i el regional o 
nacional quedaven exclosos d'un marc uniformador 
que semblava imparable. Ara, pero, el debat sem­
bla un altre; la globalització trontolla, la COVID-19 
impacta per igual, a totes les escales. Debats que 
semblaven impensables, almenys en el context eu­
ropeu, han ressonat amb forc;a. El rebordering, la 
tornada de les fronteres, sembla una possibilitat i 
els conflictes entre territoris, identitats i concepci­
ons del món i de la societat han recuperat prota­
gonisme. Aquells enfrontaments entre la ciutat i la 
nació són presents actualment i, probablement, no 
han marxat mai; potser estaven apagats o eclipsats 
per altres processos. Pero no és una situació única; 
segurament és, també altre cap, una conseqüén­
cia més d'un procés més ampli, altre cop vinculat a 
l'escala global. 
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